INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

Informe presentado a la Contraloria General de la R epublica
Entidad: Comisionado Nacional para la Policia
Representante Legal: Blanca Inés Cortés de Pinzén
NIT 830.064.814-4
Periodo Informado
Fecha de suscripcion | 29-Dic-06 |
Afo
o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimension L S
No. hallazao alabras) Accioén correctiva Objetivo Metas medida de las de la meta iniciacion terminaciéon | semanas de
g P Metas metas Metas la Accion
Revision de los
requisitos minimos Manual de
quisitos  mit y , 1 01-Nov-06 | 28-Mar-07
maximos incluidos para| Funciones
todos los cargos
Se presentan debilidades en la asignacion de
) A . I ; . Manual de
tareas especificas y niveles de competencia, Modificar y ajustar ellHacer los ajustes Funciones
para asignar tareas especificas, situacion Manual de|necesarios en el manual walizad 1 0L-Nov-06 | 01-Mar-07
evidgnpiada en IasA falencias que presentan los| Funciones y delde funciones de los aCI ualizado en -Nov- -Mar-
requisitos establecidos para cargos como el de| Actualizar el manual [Competencias cargos 0S (?argos
los técnicos administrativos, almacenista Y| de funciones para los |Laborales para los mencionados
conductores, entre otros. No se cuenta con| cargos existentes en |cargos de la entidad. Aprobar mediante acto
estud|o§ de cargas Iabora!gs para asignacion la entidad Reubicar a los administraivo los acto
1 1904002 |de funciones y responsabilidades de acuerdo funcionarios del® il 1 01-Mar-07 | 30-mar-07
con perfiles especificos, los manuales q | ajustes al manual de| administrativo
presentan falencias, no especifican requisitos acuefrlo Con‘ 0S| funciones
minimos y maximos, No se cuenta con requisitos y perfiles ] —
manuales de procedimientos actualizados, Reylsar los requisitos
evidenciado en las areas de Contratacion, perfiles de los acto
Financiera y Presupuesto y Tesoreria, funcionarios y administrativo 1 01-May-07 30-Jul-07
generando debilidades en el adecuado reubicarlos
desarrollo de actividades para cada area. adecuadamente
revisar la caracterizacion
de los procesos de todas| caracterizacion 15 01-Nov-06 30-Jun-07
las areas
revisar los
Fog requisitos generale; y especificos procedimientos y  sus
|nd|cado|s m?fplualzs de f(;mmgnes de aC‘:erdo al | | puntos de  control| Procedimiento 20 01-Nov-06 | 30-Jun-07
cargo, al perfil y dependencia no cuentan con|Mejorar los manuales Optimizar y mejorar|existentes en todas las
criterio unificado en cuanto a estudios Yy|de procedlmlentosl dimi areas
experiencia, situqc@én, que denota ausencia delexistentes en  las 0s  proce lmlentos .
1301001 /|controles y definicién de criterios para el 4 oaq de todas las areas  |aprobar los ajustes a los
29 establecimiento de necesidades tanto de procesos y
1301002 recurso humano como econémico, contando procedimientos de las manual 1 01-Jul-07 30-Ago-07
con una planta de personal e infraestructura areas
que no responde a las necesidades reales de la - -
Oficina. Es el caso del manejo de los procesos PUbI'CEI‘r Zn laintranet el
4 i manual de procesos
conFractuaIes, op;ewandosg falencias en unal ¢ p y manual 1 01-Sep-07 15-Sep-07
debida segregacion de funciones. procedimientos con los
ajustes
45
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Solicitar al Ministerio Oficiar al Ministro de
de Defensa Nacional Defensa Nacional
el respaldo y|Consolidar la Oficina |solicitandole el apoyo y oficio 1 01-Dic-06 30-Dic-06
fortalecimiento a Ia decision frente a la|
Oficina existencia y continuidad
Debilidades en el clima organizacional, los Tabular las encuestas
;””C'O"ﬁr'oj rI'O parltmparjfacnvartnent’e 3” el , sobre clima|  encuesta 90 15-Nov-06 | 31-Mar-07
esarro o~ e los val oreg éticos a través g su|Elaborar y aplicar una| orqanizacional
desempefio, con sentido de pertenencia Y|encuesta Elab inf
i : : o - . . aborar un informe
2 1901003 monyauon. se gwdenuan depll|dades en el Mejoramiento  Clima| sobre ol clima
efectivo cumplimiento de los mismos, debido a Organizacional” para|
i i organizacional ue .
la permanente supresion de funciones yl . oo o debilidades y org q informe 1 31-Mar-07 30-Abr-07
competencias, asi como a ausencia del ) ) incluya
respaldo gubernamental a las actividades|2Me"348S- Mejorar el clima | ecomendaciones sobre
desarrolladas por el Comisionado organizacional Su mejoramiento
Aplicar y hacer .
i ejecutar un programa de
seguimiento a las - . .
recomendaciones mejoramiento del clima
. . organizacional de programa 1 01-May-07 31-Dic-07
tendientes a mejorar,
. acuerdo con las
el climal .
o recomendaciones
organizacional
59
Elaborar cronograma,
ara la actualizacion de
P - cronograma 1 24-Nov-06 30-Nov-06
los mapas de riesgos de
las dependencia
Actualizar mapas de
Identificar Y|riesgos lanes de .
Se presenta debilidades en los mecanismos administrar los pre\?encié)r/1 pen las mapa de riesgos 8 30-Nov-06 30-Abr-07
para identificgrA riesgos @nherie,ntes y de Acontrol ] riesgos inherentes y dependencias
sobre sus actividades, situacion evidenciada en|Actualizar los mapas de control en los
3 | 1902002 la evaluacién practicada a las diferentes|de riesgo y planes de rocedimientos Elaborar  planes de plan de
actividades desarrolladas por la misma, y|contingencia de las p‘ ) contingencia en las . . 5 30-Nov-06 30-Abr-07
; ; . siguiendo lal . contingencia
consignadas en el presente informe, generando dependencias B dependencias
falencias en la confiabilidad de los resultados metodolqgla Socializar e interiorizar
presentados por la administracion. establecida por el | de i
os mapas de riesgos L
DAFP P 995 Y1 acta de reunion 8 01-May-07 | 30-May-07
de control entre los
funcionarios
Realizar seguimiento a
la acciones planteadas informe 1 01-Jun-07 30-Sep-07
para mitigar los riesgos
44
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o L L Unidad de . i Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accion correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacion | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accién
Elaborar estudio de
necesidades de estudio 1 20-Dic-06 30-Ene-07
informacion
Disefiar el modelo de
Debilidades en los mecanismos de control y datos e infraestructura modelo 1 02-Feb-07 20-Feb-07
autocontrol para que la informacién generada de hardware y software
por las diferentes dependencias, fluya en formal Lograr que laldisefiar y documentar —
ordenada y opprtuna, situacion evidenciada en Implementar un|informacién fluya de|los procedimientos procedimientos 3 02-Feb-07 20-Mar-07
el cruce realizado con los soportes de la sistema delmanera ordenada m I
1901003 |informacién presentada en Cuenta Fiscal, no|. L . y Capé?c' ar‘ a 0s . .
4 tienen el apoyo bésico por parte del Ministerio informaciéon confiable|oportuna para apoyar, funuonangs en el uso funC|0harlos 30 30-Mar-07 30-Abr-07
de Defensa, en cumplimiento de las funciones|Y OPOrtUNo la toma de|del sistema de|capacitados
asignadas mediante Ley 62 de 1993 y demas decisiones informacion
normatividad vigente, que les permitan lograr el desarrollo y
cumplimiento de sus objetivos institucionales. documentacion de la| 4o iso 1 30-Mar-07 30-May-07
base de datos del
sistema de informacién
Evgluamon .,dEI sistema informe 1 30-May-07 12-Jul-07
de informacion
29
Se evidencia ausencia de uniformidad de criterios|
para la presentacion de la  estructurg]
organizacional, siendo asi que en algunos informes|
se cumple con lo establecido en el decreto 1512 de
agosto 11 de 2000, decreto 049 de 2003,
normatividad vigente, mientras que en otras, aun
contindan con la estructura aprobada mediante
decreto 1588 de 1994, norma qqe fue derogadal Elaborar un estudio
1302001 / cor) el decreto 1512 de 2000, inobservando el sobre las diferentes
27 articulo 83. estudio 1 01-Dic-06 30-Dic-06
1301002 |se contintan rigiendo por normas derogadas, normas que regulan la
siendo asi que en varios de los documentos Oficina
emitidos por la Administracién, entre los que
mencionamos el acta de informe de gestién de abril
27 de 2006, manual de induccion, publicado en la|Solicitar al Ministerio|
pagina WEB- Talento Humano, directivas internas, de Defensa NacionallContar con unas
la respuesta al presente |n.fc,)rme, entre otros, se cita| unificar a través de unlnormas juridicas
como decreto de creaciébn el 1588 de 1994, .
derogado expresamente hace 6 afios, segln el decreto lafclaras que permitan
e PP normatividad que|el buen
Se presenta incertidumbre sobre el régimen legal . .
que reglamenta todas y cada una de las regula el|funcionamiento de la
actuaciones de esta dependencia del Ministerio, no| funcionamiento de la|Oficina
cuenta con una base juridica clara y definida, en|Oficina
algunos casos se guia por las normas ministeriales|
28 1301002 y en otros hace caso omiso a los mismas, . -
generando desgaste administrativo e inobservancial Er‘1v‘|ar . oficio al
de la normatividad legal de su existencia; es el caso| Ministerio de Defensa
de las responsabilidades, pago de sueldos Y| Nacional solicitando| -~
primas, entre otros. efectuar los  ajustes oficio 1 15-Ene-07 20-Ene-07
No existe claridad en el nombre de esta| correspondientes a la
dependencia, en algunos documentos aparece normatividad vigente
como Oficina para el Comisionado y en otros solo
30 1302001 se .mencio.na el Comisionafio para Ig Pplicia
Nacional, siendo esta una mas de las situaciones
que reflejan vacios e incoherencias juridicas Y|
normativas sobre la naturaleza real de esta
dependencia.
7
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. hallazao alabras) Accién correctiva Objetivo Metas medida de las de la meta iniciacion terminacion | semanas de
g P Metas metas Metas la Accion

No se cuenta con un sistema de archivo Consu!tard)ll buigar lab fici
organizado que garantice seguridad y custodia asesoria del Arc .“,/0 Eg Qrar un 0 'C!O
de la informacion, inobservando los principios| General dg la Nacion soIchandp la asesoria oficio 1 01-Nov-06 31-Dic-06
de archivo contemplados en los articulos 16,[€n lo relacionado con del Archivo General de
19 y 26 de la Ley 594 de 2000, tal y como se|el manejo y control de la Nacién
pudo evidenciar en las hojas de vida de|archivos

5 1904005 |vehiculos y de personal, asi como archivo de|
documentos en areas como tesoreria, oficing]
de gontrol intgrno, contratacion, enFre otros, Hacejr“ . una Elaborar un instructivol
reflejando deb|I|daQes en los mecanismos de|sensibilizacion y para el manejo, archivo ) ) )
control y ausencia del establecimiento de|diyulgacion de | instructivo 1 31-Dic-06 30-Ene-07

: . vuigacion — de  18S) ggrar un adecuadoly ~ control  de  los
medidas tendientes a fortalecer los procesos de|qrmas y gral d tos de la ofici
manejo y custodia de la misma. rocedimientos manejo de lajdoCUMENtOS Ce la oncina
p tablecid | informacion para
ZS Tf e(:lGos plo(rj Ie garantizar la

Debilidades de control interno para el manejo Nrc ,',VO ene:’a € ‘a confiabilidad y|Capacitar con el apoyo
de la documentacion contenida dentro de las| ~2'O" farla edma”flo seguridad de laldel SENA a las| funcionarias 15 26.0ct06 | 03-Nov-06
carpetas, situacion evidenciada en las hojas de Zoctfrﬂr;r:?os € 108 misma secretarias en el temal capacitadas
vida de los vehiculos, de persopal, tgsorerla, de manejo de archivos
contratos, entre otros, generando incertidumbre
sobre la existencia de adecuados mecanismos

21 1904005 Qe contr(?l, asi como erl, la calidad de I3 Elaborar informes sobre
informacién y documentacién presentada. Revisar actualizar el avance en la
El archivo de los documentos no es adecuado, y L, . .,
ausencia de tabla de contenido que permita las tablas de retencion implementacion de las
ejercer un control efectivo sobre los documental de las tablas de retenci6n informe 1 30-Nov-06 30-Jun-07
documentos alli archivados, para determinar su diferentes areas de la documental 'y series
existencia o posible pérdida. oficina documentales en las

dependencias
35
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Las solicitudes de servicio no tienen numeracién
para control de las mismas, se encuentran
repisados, con tachpnes, enmgndadurgs, con t.|r,na Redisefiar el formato de
correctora.No contienen suficiente informacion: | . d d h, |
motivos, personal a transportar, firmas autorizadas R . S0 'Clty . e ve 'CHO
y del solicitante, hora finalizacién actividad; se|Emitir directrices para para incluir numeracion
6 1904006 |presentan casos en los que sblo se encuentrafla solicitud y uso de de las solicitudes Formato 1 01-Nov-06 30-Nov-06
relacionado el vehiculo a utilizar (dorso) sin ningin||gs vehiculos registro de entrada y
otro dato, (fegha, dependenqa, lugar, hora, salida de los vehiculos
personal autorizado, etc), inobservando o del d
establecido en el paragrafo del Articulo 3 de la| €l parqueadero
Resolucién No. 157 de 15 de julio de 2004,
Reglamentacion el uso vehiculos.
Se utilizan vehiculos para diligencias cortas de| Rea"?“"“’ un inStrUCtiVO
mensajeria desde la Oficina del Comisionado hasta| Reglamentar el uso de diligenciamiento del . .
A R . . Instructivo 1 01-Dic-06 30-Ene-07
CASUR, Empresa de Teléfonos, Ministerio de|de los vehiculos formato de solicitud de
Hacienfia,. Funcién Publica, Contraloria General de vehiculo
7 1901003 la Republica, entre otras, las cuales no cubren un
area mayor a 8 cuadras. generando mayores Disefiar y poner en
costos, inobservando lo establecido en los articulos funcionamiento un
14 y 15 Capitulo Il Uso de vehiculos Oficiales Controlar el uso de aplicativo que genere las aplicativo 1 30-Oct-06 30-Ene-07
Decreto 26 de enero 8 de 1998, normas de | hicul .
0S Veniculos|gpicitudes
austeridad en el gasto publico. :
operativos en la prenumeradas
) o ’ prestacion del
Sege\gdelnu; |nc|umAp,)I|ml|e5r;toddlei(;sdart@lilosds servicio y mejorar el
Y € 'a Resolucion € € Jullo de diligenciamiento  de
2004, no existe control adecuado de salida vy, los formatos de
llegada de los vehiculos, no existen . B
mecanismos adecuados para que los solicitud de vehiculo. (Elaporar  un  cuadro
procedimientos se  cumpla, generando control de kilometraje de
9 1903004 |incertidumbre la posesion de las llaves durante| los sitios mas requeridos| Cuadro control 1 30-Oct-06 10-Nov-06
la noche, fines de semana y/o periodos en los en las solicitudes de
que el vehiculo no se encuentra oficialmente en vehiculo
transito, debiendo permanecer en los
parqueaderos autorizados por el
Comisionado.No se deja constancia del recibo
a satisfaccién de los vehiculos.
El registro de kilometraje reportado en los ! - !
. < Expedir difundir el . . .
23| 1904006 |documentos denominados “Solicitudes de b Y circular 1 26-Dic-06 31-Dic-06
P ) reglamento de uso
Vehiculo’, no es confiable, dado que
generalmente  reportan  cifras que no . .
corresponden a la realidad y que no siempre Verificar ‘blr"nestralmente
coincide entre ellos, por ejemplo, ir al Ministerio el cumplimiento de las
i directrices de uso de . .
de Defensa, Iq pIAanllla 27A,,de 11 mayo Ade ¢ informe 6 28-Feb-07 31-Dic-07
2006 donde se indican 11 kilémetros; la planilla vehiculos y el
10, de 20 enero reporta 35 kilometros; Ia| reglamento de uso de
planilla 30 de 30 enero indica 22 kilémetros, los vehiculos
entre otras.
61
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
- Elaborar un concepto|
Utilizar los recursos Uridico aue recisepel
del rubro de|Observancia de las Ja lcance ge Iaputilizacic')n
) o suscripciones para las|normas de L concepto 1 18-Dic-06| 30-Dic-06
Se destinan recursos para “Suscripciones”, que|hacesidades propias|austeridad del gasto del rubro suscripciones
no guardan relacion con las necesidades de la de la Oficina atendiendo las normas
Oficina del Comisionado, evidencidndose Ia| de austeridad
existencia del contrato sin formalidades plenas
No. 07-75 de 2005, por $310 mil, para renovar, -
8 1901003 suscripcién del diario El Tiempo, por seis|Solicitar a la Oficina glfgporar (c;f|0|0 Ca I”‘:
meses, un ejemplar con destino a la Oficina dellde  Control Interno| icina . (af ) lontro -
Comisionado y otro a Ia residencia del mismo, | Disciplinario del o In?e‘rno ‘D|SC|pI|nar|0 del oficio 1 02-Nov-06 02-Nov-06
situacién que evidencia inobservancia de las|pinisterio de Defensal D% cUMPlimiento|Ministerio de Defensaj
normas de austeridad Nacional que inicie la| " lo ordenado por|Nacional
respectiva la CGR
resp figacié Informar mediante oficio|
I:.VE.S Ilgac!on a la CGR sobre Ia oficio 1 07-Nov-06 07-Nov-06
Isciplinaria investigacion
8
No existieron procedimientos adecuados para|
preparar el proyecto de presupuesto 2005 que
el Comisionado presentd ante el Ministerio de Preparar el .
Defensa, evidenciandose que fue el mismo| presupuesto de Lograr una efectival Elaborar y aplicar el
presupuesto presentado para la vigencia| acuerdo con las o procedimiento para .
10| 1802001 anterior, con algunas variaciones en el rubro de necesidades distribucién de los preparar el proyecto de presupuesto 1 01-Dic-06 20-Ene-07
personal, en tanto que los demés rubros recursos presupuesto
reflejan las mismas cifras de la vigencia 2004,
denotando ausencia de establecimiento de
necesidades y por tanto de planeacion.
7
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Gastos de Personal participd con el 91% frente
al total del presupuesto asignado, mostrado un Revisar los gastos de
crecimiento con relacién a las dos vigencias personal efectuados en
anteriores, situacion que no se explica que Ia Revisar causas del las vigencias anteriores
ejecucion resupuestal or Gastos de|. cuadro .
11| 1802002 |S€cucion —presupuestal - p incremento en gastos (2003, 2004 y 2005) . 1 10-Dic-06 | 28-Feb-07
Personal, sigue en crecimiento, a pesar de que| d | dentif | comparativo
se han ido suprimiendo cargos, reflejando € persona para entmcar 0S
ausencia de politicas de personal que incrementos  del  rubro
garanticen la eficiencia de la gestion de los gastos de personal
recursos
Del presupuesto  asignado para 1a- VIgercial —
2005 por $6.787 millones, el 81% correspondi6 Formular politicas que
a Gastos de Personal es decir $5.496 millones; garanticen la gestién de circular 1 01-Abr-07 30-Abr-07
el 19% para Gastos Generales por $1.275 los recursos.
millones, de los cuales se comprometieron o
42| 1802001 $491 millones, reflejando un porcentaje de| Lograr la efectividad
ejecucion en este rubro del 38.5%, reflejando de la gestion Eiecutar el presupuesto
debilidades de planeacion, incertidumbre sobre administrativa de la| J tad Ip | P d actas de comité 6 2-Ene-07 31-Dic-07
el efectivo y real establecimiento de oficina gustaco al  plan  de|, compras -Ene- -bic-
necesidades y por tanto falencias en la compras
efectividad de la gestion administrativa. garantizar la eficiencia
- - en la gestion de
El presupuesto autorizado fue reducido en un gastos de personal y )
10% respecto del anteproyecto presentado por astos generales Ejecutar el presupuesto
el Comisionado para la vigencia de 2005; 9 9 ajustado a las politicas némina 8 1-May-07 31-Dic-07
recorte que se presentd en su mayor parte en de personal
los Gastos de Personal, no obstante los gastos
por este rubro, se han venido incrementando a|
441 1802002 partir del 2001, a pesar de que la Oficina del
Comisionado cuenta con menos personal; Realizar el seguimiento|
La respuesta de la administracion no desvirtia mensual a la ejecucion informe 12 2-Ene-07 31-Dic-07
la observacion, Adicionalmente, se confirma la del presupuesto
observacion relativa a las deficiencias en la
informacion.
55
- ) Proyectar los gastos consolidar la informacién
El Comisionado no ejecutd el presupuesto defge funcionamiento de sobre gastos de| cuadro de 1 01-Dic-06 16-Dic-06
acuerdo con los planes anual y mensualizado|;  oficina  para  lal personal y generales de| consolidacion
de caja aprobados, presentando debilidades de| . . . . . .
. -~ _|siguiente vigencia la vigencia
control interno, de una adecuada planeacion vy ejecutar el
proyeccién del mismo; siendo asf, que si se|Distribuir y ajustar
12| 1802002 tenia incertidumbre sobre la continuidad de lamensualmente los presupuesto de
- 5 . ; acuerdo con el PAC
Of|(:|na,‘feste‘(:|‘ep|o ajust,arse desde la misma| gastos de " |Elaborar lal
proyeccion A,|n|0|ad|, "?ZO” dpoA"A la cual lalf ncionamiento  de programacion anual| formato de PAC 1 01-Dic-06 20-Dic-06
argumgntauon e la A ministracion %l acuerdo con  las mensualizada de caja
desvirtia la observacion. .
necesidades de la
Oficina
3
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Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las Ur1.|dad eL0 Dimension . .F?Ch? F(-eche.\' HEEIC
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Establecer un cronograma
para la realizacién de los
manuales especificos de
procedimientos de las| Cronograma 1 30-Nov-06 15-Dic-06
dependencias del Areal
Administrativa y
No se cuenta con manuales de procedimientos Financiera
especificos para el area de Tesoreria ni para el Levantar los
Area Administrativa, las funciones de manejo procedimientos
de efectivo, actividades de registro y custodial especificos, sus puntos de
son realizadas por una misma persona, no control y los formatos las| procedimientos 4 10-Ene-07 | 15-Feb-07
existe reglamentacion expresa para la dependencias del Area
prohibicién de firma de cheques en blanco, Administrativa y
cambio de cheques a empleados y/o pagos en Financiera
efectivo, reflejandose inexistencia de una Elaborar _un_manual _de
adecuada segregacion de funciones, situacion procedimientos
ue genera alto riesgo de incurrir en manejos especificos ara las
?ndet?idos de esta claie de fondos. : degendencias pde| Areal manual 1 10-Ene-07 28-Feb-07
;os t():olmprobjntes ~Que  amparan tk')s Implementar los|Establecer Administrativa y
esembolsos de caja menor, no estan . Einanciera
1904002 / |debidamente prenumerjados, ni cuentan con un manua!e§ demecanismos de Aprobar  mediante acto
1904006 / |control adecuado que garantice su custodia. proceclilrnlentos control  adecuados|agministrativo el manual
13 1904004 / |En prueba de arqueo realizada, se observo el €SPecificos para las|para ) las| ge procedimientos acto
1903003 |no diligenciamiento de varios recibos o|dependencias delldependencias dellespecifico  para  las administrativo 1 1-Mar-07 8-Mar-07
comprobantes de egreso de caja menor, nolArea Administrativa y|area Administrativa y|dependencias del Area
todos los gastos cuentan con la aprobacién de|Financiera Financiera Administrativa y
la funcionaria responsable de las autorizaciones| Financiera
de gastos por caja menor, algunos recibos Divulgar y socializar el
presentan enmendaduras, carecen de unal manual de procedimientos
prenumeracion, la Ultima acta de arqueo es |a| especificos  del  Areal circular 1 8-Mar-07 14-Mar-07
nimero 6 de 29 marzo de 2006. Administrativa y
Financiera
Asignar a un funcionario|
distinto al  profesional
No se dej6 en documento alguno datos como especializado de tesoreria]
cheques utilizados, girados, en blanco y/o para que haga funcionario
anulados, cuando se efectud la entrega de la| acompafiamiento, . 1 30-Nov-06 31-Dic-06
documentacion de una cuenta cancelada a seguimiento y verificacion asignado
Granahorrar. en temas de manejo de
efectivo, custodia y
registro.
Capacitar apropiadamente funcionario
a la persona que apoyara . 1 3-Ene-07 30-Ene-07
ol area capacitado
Elaboracién del Revisar la cadena|
manual de presupuestal para generar|
Se evidencié la existencia de comprobantes de procedimientos del Contar con los||a etapa donde los Manual de
egreso carecen de firma y sello del beneficiario, area de tesoreria en puntos . de control comprpbantes de egreso procedimientos 1 04-Dic-06 30-Mar-07
17 1904004 del responsable que Aautonza yl/o de Tesoreria, coordinacion y con el necesarios para|sean firmados y el paquete
reflejando ausencia  de controles y 7 garantizar el|presupuestal quede
procedimientos que garanticen el adecuado|2POY0 .,dEI area de adecuado manejo de|debidamente legalizado
manejo de los recursos. planta(:|‘0n, con los |0S recursos.
respectivos puntos de Efep,tugr _arqueos informe 12 30-Nov-06 30-Nov-07
control. periédicos a la caja menor
52
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Unidad de

Fecha

Fecha

Plazo en

Caodigo |Descripcion hallazgo No mas de 50 L . i Descripcion de las . Dimension L S
No. 9 P go ( Accioén correctiva Objetivo P medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accién
Revisar los procesos y| Acta del comité
procedimientos de| técnicode 1 01-Nov-06 28-Feb-07
contratacion calidad
Actualizar los
procesos y Aprobar los procesos Y|
procedimientos de procedimientos de| acta del comité 1 30-Ene-07 15-Mar-07
contratacién de contratacion en el de calidad
acuerdo con lal comité de calidad
El Comisionado no cuenta con procesos y|{normatividad vigente Diligenciar los formatos
procedimientos actualizados de acuerdo a la aprobados en el comité|  formatos 20 15-Mar-07 | 30-Dic-07
normatividad vigente y aplicable al proceso Estandarizar y|de calidad
contractual, eq gcta No.§ del 30 de Junio de actualizar los
2004 del Comité de Calidad, no se encuentra procesos y
| te identificad d I | o
14| 1o0ione [fents e o e pes
¢ S de|Area Juridica un informe
formalidades plenas, generando confusion procgslol, del cumplimiento de las informe
sobre su aplicacién o uso dentro del proceso a@qmsmlon N de etapas ze roceso de semestral 2 15-Mar-07 31-Dic-07
contractual o si pertenece a un numero de| bienes y servicios ad puisicic')n (Fi)e bienes
identificacion del proceso de gestion de : L q. . y
. Realizar seguimiento servicios
calidad.
al proceso de
adquisicion de bienes
y servicios Realizar visitas por parte
de la Oficina de Control
Interno  para verificar informe .
P 2 15-Mar-07 | 31-Dic-07
que los contratos se semestral
ejecutan de acuerdo con
el proceso establecido
redisefiar el formato de
i ) .. |Revisar y modificar el estudio previo para la
No se logr6 determinar la fecha de suscripcion(formato  de  estudiol contratacion Formato 1 30-Nov-06 | 30-Dic-06
e o et s e pnas Wl para o determinando nimero
i6 . fecha de elaboracion
documento denominado Estudio Previo para la| f:or;trata((:jlor; il Determinar
37| 1402100 Contratacion, sin fecha de elaboracion, en el|NCUYENUO 1as Casllias| ¢jaramente la fecha
cual trae en la pate final la fecha de[Para €l numero Ylye ejanoracion  del Aprobar por parte del| @cta del comité ) 30-Ene07 | 15-Mar-07
formidad rte del Comisionado |fecha de elaboracién ; ; " - d lidad
contormidas por parte e omisionado, estudio previo comité de calidad el e callda
generando incertidumbre sobre si esta la que formato  de  estudio
se debe tomar como fecha de suscripcion. - . - )
aplicar el formato de previo para la diligenciar
estudio previo para la| contratacion formato de 10 15-Mar-07 | 30-Dic-07
contratacion estudio previo
61
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Disefiar formatos de
. Elaborar las tablas de Tabla de .
tablas de Estandarizar y L o 2 30-Sep-06 30-Dic-06
L o referenciacion referenciacion
referenciacion unificar la
cronoldgico que| informacion que
Los contratos que maneja la oficina dAe jg}ridica permitan organizar| debe contener los Diligenciar para cadalformato de tabla
no cuentan con una tabla de referenciacion, se !os documentos contratos qug contrato la tabla delde referenciacién 120 01-Ene-07 30-Dic-07
presenta duplicidad de documentos, los|integrales  de  la| celebre laoficina | oferenciacion diligenciado
mismos no se encuentran en orden|gctividad contractual
15| 1904008 [cronolégico, tampoco obran otros que forman
parte integral de la actividad contractual como Ofici |
el pago de los aportes parafiscales, |C|ar‘ a 0S
inobservando lo establecido en las Leyes 789|SUPervisores de cada . N
de 2002 y 828 de 2003. contrato para quelcumplir  con la|Elaborar oficio para los oficios para los
exija a los contratistas|normatividad supervisores de los P 20 01-Ene-07 30-Dic-07
e, supervisores
la certificacion del|contractual contratos
pago de los aportes
parafiscales
65
A 31 de diciembre de 2005, la subcuenta Elaborar un  estudio
Equipo de Transporte, Tracciéon y Elevacion, sobre IIOIS gastos de
presenta una cifra de $468.7 millones, sin|Efectuar un analisis man‘tl?m”.",emod dy i ) 26-Dic.06 0-Mar-07
depreuauon y los gastAosA en que incurrié ,Ia de las causas que movilizacion ,e cada estudio -Dic- -Mar-
Oficina para el mantenimiento y movilizacion generan ol uno de los vehiculos de
16| 1901003 de los mismos en el mismo periodo asciende a sionificativo costo de Optimizar los la Oficina y opciones de
la suma de $106.3 millones, el 25% del valor|>'J tenimient recursos de la oficina|reduccion de gastos
total de los mismos representando altas|Mantenimien 0. Yy
erogaciones presupuestales, situacion que{tomar las mEd'f’aS de o
incide en la optimizacion de los recursos, no se|control necesarias tomar decisiones §0bre acto
justifica la necesidad de mantener automotores los resultados arrojados administrativo 1 02-Abr-07 | 30-May-07
de gama alta, para el uso actual. por el estudio
22
Elaboracion del .
Revisar la  cadena
manual de
Se evidenci6 la existencia de comprobantes de dimi Contar  con los|presupuestal para
> &S YS!l procedimientos del
egreso carecen de firma y sello del beneficiario,| 4 o de tesoreria en puntos de control{generar la etapa donde
del responsable que autoriza y/o de Tesoreria, N necesarios arallos comprobantes de Manual de .
17| 1904004 resp que autoriza y '8 coordinacion y con el ; p proba o 1 04-Dic-06 30-Mar-07
reflejando  ausencia  de  controles y aoovo del area de garantizar elfegreso sean firmados y| procedimientos
procedimientos que garanticen el adecuado Iim);acién con los|@decuado manejo defel paquete presupuestal
manejo de los recursos. P ! los recursos. quede debidamente
respectivos puntos de .
legalizado
control.
17
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Se desarrolla el quehacer organizacional bajo Ia| Revisar lal
presién de la definicion de viabilidad de la| caracterizacion del L
Oficina para el Comisionado, reflejando proceso de evaluacion, caracterizacion 1 01-Nov-06 |  28-Feb-07
falencias en el adecuado cumplimiento de las diagnéstico y prevencién
funciones por parte de los integrantes de Ia]
misma. En la Cuenta Fiscal a 31 de diciembre Revisar el procedimiento
1901003 / |d¢ 2005, la_ administracion nowreﬂeja '8l Revisar los Contar‘ N de evaluacion,| procedimiento 1 01-Nov-06 | 28-Feb-07
18| 1903004/ e?<|sten0|a de mdpadores de gestion que le indicadores de gestién herramientas claras diagnéstico y prevencion
sirvan de herramientas para la toma de para la toma de
1901002 | yecisiones. En respuesta de agosto 10 CNP: de los procesos decisiones Aiustar los indicadores
060105865 anexan documento| J
“Caracterizaciéon de Proceso de Evaluacion y del proceso de procgso
Prevencion”, sin embargo no desvirtia la| d? oo evalua(:lg,n, indicadores 3 01-Nov-06 28-Feb-07
observacién para la vigencia analizada, dado diagnostico y prevencion
que el documento anexo rige a partir del 30 de de acuerdo a la ley 872
enero de 2006. de 2003
17
Enviar comunicaciones
a la Direccion Ejecutival
de la Justicia Penal
Militar y a la Inspeccion
General de la Palicia,
para enterarlos de los
hallazgos de la CGR Oficios 2 30-Dic-06 30-Dic-07
respecto a la funcion de
Incluir en el plan de supervision y de esta
accién de la vigencia forma den directrices
2007 acciones paralEjercer lajPara que se permita el
) lograr resultados|supervision de los|3CC€SO a los
No se han logrado resultados efectivos en la fectivos enlbrocesos penales v|expedientes
supervision de los procesos penales etec . p‘ L ‘p y — — -
disciplinarios, debido a que se restan estas|SUPEVISION de|disciplinarios Solicitar al M|‘n|5t9l’|0 de
facultades al Comisionado por considerar que|Procesos penales y Defensa tramite ante el
este no era sujeto procesal. No se ha logrado|disciplinarios Consejo de Estado un
19| 1903003 comunicaAciéAn A efgctivq con la Oficina de concepto definitivo sobre Oficios 1 15-Ene-07 30-Mar-07
Control Disciplinario adicional a que no cuenta la facultad de
con suficiente independencia y autoridad para supervision asignada al
emitir conceptos y recomendaciones para que| Comisionado  Nacional
sean tenidas en cuenta ante la Direccion para la Policia.
General de la Policia, debilitando el efectivo y - —
eficaz cumplimiento de su mision. Realizar seguimiento a
la solicitud del concepto Informes 2 30-Mar-07 30-May-07
del Consejo de Estado
Si se permite el ejercicio
de la funcion de
supervision, enviar a las
Lograr comunicacion|Ejercer lafoficinas disciplinarias y a|
efectiva con la Oficina|supervision de los|la Inspeccién General de informes 5 02-Ene-07 31-Dic-07
de Control|procesos la Policia Nacional un
Disciplinario disciplinarios informe semestral con
recomendaciones sobre
los hallazgos
encontrados.
52
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Elaborar cronograma de
informes conjuntos de[ cronograma 1 10-Dic-06 30-Dic-06
gestion
. Propender por el -
Coordinar el proceso| . . Elaborar un informe
de evaluacion de mejoramiento bimensual sobre el
estion entre las continuo de la limient d |
gficinas de control Oficina a través del CurT:EImlen Od © | i Inf
interno v planeacion aseguramiento de los ges '02 g h as B'n orme | 6 01-Ene-07 31-Dic-07
yp planes de accion. ependencias y hacer imensua
las recomendaciones
para alcanzar los
objetivos
Reubicar las camaras de| . . .
) ] Proteger los bienes | . camara instalada 8 01-Dic-06 31-Ene-07
Reducir el riesgo de seguridad
pérdida de bienes recursos de la c | icio d
ici ontratar el servicio de
Oficina SR contrato 2 01-Nov-06 | 31-Oct-07
vigilancia privada
Solicitar a la Oficina de
Se observan debilidades de coordinacién entre Control ~ Intemno
las Oficinas de Control Interno y de Planeacion, Disciplinario informacion
mobsgrvando lo estaplemdq en el Manual de ‘SObre‘ . las oficio 3 29-Dic-06 21-Dic-07
Funciones, para el mejoramiento continuo de la - ) investigaciones
gestion de la Oficina. contabilizar los|Reflejar  en l0s|5delantadas y falladas
De otra parte, se evidencia, debilidades en el|valores de las|estados  financieros| e |os funcionarios de lal
cumplimiento de las funciones establecidas en(responsabilidades enflos valores de las|cnyp
los literales c), d) y g), articulo 12 de la Ley 87|proceso por pérdida y|responsabilidades en Dejar constancia en las notas alos
1903006 / |de 1993, falencias detectadas en las controles|qafio de bienes roceso estados
20 L o S p notas a los Estados
1902003 |para la aplicacion del régimen disciplinario a Fi . b | financieros
ionari ; inancieros sobre las
los funcionarios A presentan perdidas de| ostiones presentadas con 2 31-Ene-07 30-Jul-07
e!ementos de la QflClna, en los controles a las g ! ) la cuenta fiscal
diferentes actividades del quehacer investigaciones o
o ) A h en diciembre 31
organizacional para su mejoramiento continuo, adelantadas S
p s v iunio 30
asi como las debilidades detectadas en los
procesos relacionados con el manejo de los Elaborar la metodologial
recursos, bienes y los Sistemas de Informacién para evaluar los puntos
de la Oficina del Comisionado. de control de los
o metodologia 1 31-Oct-06 30-Nov-06
procedimientos del
sistema de gestion de
calidad
Establecer por parte
de la Oficina de| Lograr que los ]
Control Interno  la|controles Trabajar ~ con los
efectividad de los|establecidos en los|coordinadores  de las
puntos de control de|procedimientos sean|diferentes dependencias procedimiento .
los procedimientos delllos adecuados para|l@ Valoracion de losf . .o 15 10-Ene-07 | 01-Dic-07
sistema de gestion de{una buena gestion  |[Puntos  de  control
calidad empleando la
metodologia elaborada
Presentar informes
sobre la evaluaciones . .
informe 2 01-May-07 01-Dic-07
de los puntos de control
a la Alta Direccion
61
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Los vales de consumo de combustible, no Determinar en dEI
guardan un orden consecutivo ni cronolégico, COhtI’atO‘ | e
las valeras no contienen igual nimero de vales, Combggtlble clausulas
se expiden vales indistintamente del mes en|especificas sobre Llevar un control de las
que se haya iniciado cada valera, los paquetes|expedicion de vales valeras y vales
22| 1904004 |revisados presentan registros de los meses delde combustible tales suministrados  por la] formato 2 01-Nov-06 31-Dic-06
julio, agosto y septiembre, reflejando falencias|como: numeracion estacion de servicio en
de controles adecugdos para eIAregistro de los|secuencial y excel
hech(is en turtI)I periodo determinado, qlue go cronolégica de vales,
permiten establecer consumos mensuales oe y talonarios con igual|Llevar un control del
forma agil, veraz y oportuna. .
namero de vales consumo de
Se presenta incoherencia en las cifras Qombustlble con el
reflejadas en los saldos iniciales y finales de fin de asegurar los
cada mes, reflejados en los cuadros de control registros y laj
de combustible 2005, cuadro de control de ) ... |veracidad de Ia .
vales combustible contratos y consumo de Realizar un analisis informacion Presentar un informe
gasolina presentado en forma mensual, siendo{mensual  sobre el mensual por parte de la
asi, que el saldo final de un mes no es el inicial|consumo de Oficina de  Control
49| 1904006 [del mes siguiente; adicionalmente se presentan|combustible, y lal Interno sobre el informe 6 02-Ene-07 31-Dic-07
cifras que no guardan relacion con los vales|utilizacion y control de consumo de combustible
expedidos, los cuales se otorgan por $10 mil,||as valeras frente a la y el diligenciamiento de
$20 mil y/o $30 mil y segin saldog, hayA\'/anres facturacion. los vales y valeras
en pesos y cientos de pesos, evidenciandose
ausencia de mecanismos de control y
verificacién, asi como debilidades en I3
confiabilidad de la informacion.
61
Informe de actividades
Durante la vigencia 2005 se suprimieron diarias con evaluacién|Iinformes 20 01-Ago-06 31-Dic-07
competencias al Comisionado en relacién con semanal.
la aplicacion de la Ley 124 de 1994 ente otras, Aiustar los cuadros de
situacion que generdé debilidades en el | Jf s d ; Cuadro de metas 2 01-Nov-06 31-Mar-07
P : ) > . nformacion de metas . -Nov- -Mar-
cqmpl|m|ento efectivo y eficaz de la gestion Cumplir con el plan - operativas
misional. n operativas.
. ) . . de accién al 100 %
24| 1101002 |[Se presenta incertidumbre en la informacion|Evaluacion periddica .
) - en el tiempo .
reportada dgl promedio de cymphm@pto dellyel plan de accion y estipulado Elaborar informes
Pl o Sl o YSpEtas S0 guces o mismo.de rensules | de
VI lau I | u . st
- - ser necesario seguimiento al plan en . .
presentados por la Oficina del Comisionado y 9 L P .. _|Acta de reunién 12 01-Ene-07 31-Dic-07
- ) - reunion de  gestion
los arrojados al promediar los indicadores con L .
los datos institucional incluyendo
los ajustes
74
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2 L L Unidad de . . Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién S S
No. Accién correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacion | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
Para la vigencia 2005, se reportan indicadores Evaluar todos los
para medir la eficacia, pero no los procesos para
i icienci ivi . - Procesos 17 01-Ene-07 30-Jun-07
correspo,nd|entes a eﬁuenma,A efectlv!dad, Contar conldeterminar la necesidad
economia, entre otros, que permitan medir los ir dicad de aiustarlos
resultados y el impacto de las funciones|Establecer los in 'Ca. c()jres !
desarrolladas por la Oficina del Comisionado,|indicadores de|2Propiados ~ Que
en cumplimiento de la mision institucional, eficacia. eficiencia. permitan  medir los
inobservando lo establecido en la Ley 872 de o ‘[resultados y el
25| 1101002 |5003 efectividad, impacto  de  las|Revi ustar | terizacio
Se oi)servan deficiencias en la evaluacion del economia para todos i ; eylsar y anear os) caracerzacon
de | vidades del plan d " ios procesos funciones indicadores para cada|l aprobada del 17 01-Ene-07 30-Jun-07
avance de las actividades del plan de accion, : desarrollados por la
- - . roceso. roceso
en el caso del indicador de investigaciones con oficina P P
auto de apertura, mediaciones realizadas,
generando debilidades en la confiabilidad de la
interpretacion de los indicadores.
26
La Oficina del Comisionado no cuenta con Ajustar y estandarizar Procesos 5 15-Dic-06 30-Ene-07
estudios costo / beneficio que le reflejen los los procesos misionales
i i 4 . . Reflejar cudl es el
costos de funcionamiento que se  estan|paalizar estudio costo ) Elaborar un estudio de
causando para el desarrollo de sus funciones, | .. costo por  cada . . .
26| 1101001 [determinar si estos se estan desarrollando de beneficio de las|¢ g que  lg|¢393s de trabajo para Estudios 5 01-Feb-07 | 31-Dic-07
una forma econémica, eficiente, efectiva vy, furpiones de lal corresponde a la las areas misionales
eficaz, de acuerdo con los resultados|Oficina Oficina Elaborar informe costo /
presentados en concordancia con las beneficio para las reas Informes 5 30-Jun-07 | 30-Dic-07
actividades y competencias desarrolladas misionales
54
Evaluar Elaborar formato para
o Formato de . .
periédicamente los evaluar a los evaluacion 90 15-Dic-06 31-Dic-07
resultados a los funcionarios
funcionarios Sacar listado de
rovisionales, i i i
Del total de la planta de personal el 17% p di f func!oharlos , Llstgdo ‘?'e 90 15-Dic-06 30-Ene-07
ostenta la calidad de funcionarios de libre|Mediante ormato| medir los resultados pl’OVISIOha|ES‘ por areas funcionarios
nombramiento y remocién, el 19% se{donde Constelge Jos funcionarios|de @POy0 y misionales.
encuentra en carrera administrativa y el 63%|actividades realizadas|,rqyisionales Aplicar los formatos de
se encuentra en calidad de provisionalidad,|versus resultados dellagiante evaluacion|evaluacion por cada| Evaluaciones 90 30-Ene-07 | 30-Dic-07
vinculaciones que se reportan desde el afio|plan de acci6n semanal delDependencia
1999,a Ala fecha, represeAntAandoAEm alto riesgo||nformar actividades
econémico para la administracién, daqlo que periddicamente a la|
|gualmenFeA es personal que por su continuidad Alta Direccién de los Revisar los resultados y
31| 1501006 ;”nC'ié(‘) ngr:(C)Isnaaelhagstz(;gugédoot?:r?;?tzs ;??g resuliados de las elaborar un informe a la| Resultados 90 30-Dic-06 30-Dic-07
) o ' i Alta Direccion
tener las mismas obligaciones de personal de evalgaC|0r1es de los
carrera, compromisos de concertacion de func!oharlos
objetivos laborales, - i evaluacion de ggsn%;;; IMante el Enviar la informacion
desempefio periédica, para medir el grado de Ministerio de Def . |
cumplimiento de sus funciones, no cuentan |n|§ erio de Detensa Cumplir los tramites qu‘e‘ . requiera €
con un nivel de pertenencia hacia el Nauonal _ para la p M|n|§ter|0 de Defensa
Comisionado,  debilitando el efectivo|incorporacion de los|que ISe‘ establezg:fm Nacional para hacer la|
imi isi6 ara la incorporacion i . . .
cumplimiento de su mision. cargos en|p p convocatoria y la informe 2 15-Dic-06 15-Dic-07
provisionalidad en ellen carrera de los|incorporacion de los
proceso de la carrera|Cargos €njcargos a la carrera
administrativa provisionalidad administrativa  especial
especial (ley 1033 de 2006)
54
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o L L Unidad de . L, Fecha Fecha Plazo en
Cdédigo |Descripcion hallazgo ( No mas de 50 L . o Descripcion de las . Dimensién L S
No. Accioén correctiva Objetivo medida de las iniciacion terminacién | semanas de
hallazgo |palabras) Metas de la meta L,
Metas metas Metas la Accion
. o Elaborar un estudio Y| i
Revisar Ia‘ f:reauon Yy justificacién de Grupos Estudio de . 1 10-Dic-06 15-Feb-07
conformacién de los de Trabajo grupos de trabajo
Se otorgan primas técnicas y de coordinacion grgpos de  trabajo actualizar la resolucion
que no cueAntanA(,:on I debidAaAjustificacién d’ada existentes Reglamentar las|031/99 Resolucion 1 20-Feb-07 30-Mar-07
la actual situacion del Comisionado, que dia a| .
32| 1502005 |dia reduce sus funciones y de otra parte no se| primas - de '
encuentran dentro de la estructura organica Cf)oer'naC'On y Elaborellr‘un estudio de la|
aprobada mediante Decreto 1512 de 2000 y]IcEstgbIecgr los|técnica Inormathld«:;ld que regu:a
ivi i uncionarios ue a prima técnica para la i
049 de 2003, normatividad vigente tienen derecho aq la Ofi?:ina y la vaIcF))racic')n estudio ! 01-Feb-07 | 30-Abr-07
prima técnica del cumplimiento de
requisitos
20
De los cargos aprobados en planta de personal,|Aplicacion del Art. 24 Revisar los cargos de
se encuentran en calidad de “Encargo”, el dellde la Ley 909/04 en los funcionarios que se
Comisionado, desde hace tres vigencias; el de|cuanto a encargos VY| encuentran en encargo| acto 1 22-Nov-06 | 01-Abr-07
Asesor de Planeacion con mas de  dos|ompramiento en y hacer los ajustes administrativo
wgenuas, destacando el hecho de que de los provisionalidad Administrar ellnecesarios
seis cargoAsAEje Asesor, cuatro permanecen en personal de acuerdo
33 [ 1505002 |G T e e Ly G00 e 2004 con las nomas(Oficlar al Ministro de
evidenciandose ausencia de controles y dé Buscar que se provea| legales de manejo de|Defensa para efectqs de
politicas de personal que reglamenten|g| cargo de personal que‘ el Gobierno
efectivamente la funcién del Comisionado,|Comisionado Nacional ~adelante los oficio 1 15-Dic-06 | 30-Dic-06
ausencia de definicion de las necesidades|Nacional  para  la tramites del
realgs dAe personal para el nomallp icia como titular nomprgmlento del
funcionamiento de esta Oficina. Comisionado como,
titular
5
Se evidencia la asignacion de 24 funcionarios
de planta de personal, en calidad de En la medida que las
“Comisi6on” ante otras dependencias del . comisiones de los
Ministerio de Defensa, es decir, Red.UCII', a lo funcionarios se terminen
aproximadamente el 19%, tanto de cargos estrlctamente ’ . Ino prorrogarlas
34| 1506007 |como de presupuesto destinado a Gastos de|necesaro, el envio de|Fortalecer la gestion|, « nqq a la oficio 1 01-Nov-06 | 30-Jun-07
Personal, reiterandose la observacion relativa alfuncionarios en|de la oficina Secretaria General del
las debilidades de la definicién “necesidades|comision al Ministerio| S
reales de personal” para el normallde Defensa Nacional erj|§ter|0 de Defensa la
funcionamiento de esta Oficina, dado que politica de fortalecer laj
mientras en algunos cargos se nombra entidad
nerannal en encarnn de ntra narte <A nermite
34
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Existen contratos que superaron los 50 SMLV
que debieron haber sido reportados en la
o . Reportar el .
rendicion de la cuenta, observandose que de . Dar cumplimento a lal .
12 contratos con formalidades plenas, 4 consolidado de los resolucion 5544 de ‘Reportar‘ en el informe
superan los 50 SMLV y la Oficina el{contratos que superen . intermedio y el
< - ! 2003 a partir de la| . )
Comisionado, reporté uno en el consolidado deflo 50 SMLV en la vigencia 2006 sobre consolidado de fin de Reporte
35| 1406100 [la rendicion de la cuenta vigencia 2005;|cuenta  fiscal  de afio en la rendicion de 3 26-Jul-06 26-Jul-07
. ) ) ! los contratos que Contratos
incumpliendo lo establecido en titulo Il,Jacuerdo con lo | cuenta de la CGR todos
capitulo I, Art. 28 Numeral 7, Resolucion establecido en la Zl:\ﬂpiifn IOS 50 los contratos que
- - en la cuenta
Orgénica 5544 de 2003, de la CGR, lo que|Resolucion 5544 de| superen los 50 SMLV
permite ver las deficiencias en la presentacion 2003 fiscal
de la informacién, afectando la confiabilidad de '
la misma.
52
Se celebraron dos contratos
interadministrativos con la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, modalidad
i ifi o . Cada vez que la Oficina
i 1a mormacion sumimstraca por a Ofeing 28113l _en_debidajOrdenar 95) elebre  un  contrato
36| 1406100 del  Comisionado como  contratos  con forma los cont‘re‘ltos contratos de acuerdo ubicarlo en la modalidad contrato 6 01-Nov-06 30-Jun-07
formalidades  plenas, cuando en realidad|dUe celebre la Oficina |con su naturaleza respectiva
corresponden a contratos inter administrativos,
observandose indebida clasificacion de los|
mismos.
34
Ajustar el proyecto de| proyecto plan de .
J proy proyecio p 1 1-Abr-06 | 15-Dic-06
plan de compras compras
Elaborar el plan de ‘ ‘ Elaborar el plan de
compras  de  lajReflejar la totalidad| compras de acuerdo alf plan de compras 1 16-Dic-06 | 31-Ene-07
La Oficina del Comisionado no elaboré el plan|VIgencia de |?5 nece5|d§1Qes presupuesto aprobado
de compras, ni establecié la conveniencia vy, de bienes y servicios inscribi | ol " 3 "
38| 1402001 oportunidad de la contratacion celebradal de las dependencias nscribr €l plan € numgro € 120 1-Ene-07 31-Ene-07
durante la vigencia 2005, sino que tomé el de| en el plan de|COMPrasen el SICE registros
la vigencia anterior. compras para|Elaborar un plan de
Establecer lalejecutarlo a través de|contratacion  para la|
conveniencia y|la contratacion vigencia 2007 de lan de
oportunidad de la| acuerdo con el plan de P i 1 1-Dic-06 2-Ene-07
L, contratacion
contratacion para la| compras y la
vigencia desagregacion del
presupuesto
Se presentan debilidades en el procedimiento de|
elaboracién, registro, actualizacién y ejecucién del
plan de compras para la vigencia 2005,
inobservando lo establecido en la Resolucién No. Mei |
029 de 19 febrero de 2004. dado que a pesar de E]Or:r ient de Hacer seguimiento a la|
inscri i i - rocedimiento e| . i
ggg:rsel '”Sg”:c’ y afclu_'ac'i'zado en Sep“zmbre dle Dar cumplimiento a la Elaboracién registro,| Elecucion del plan de
, los atos reflejados no responaen a |Io| .. i y . .z
39| 1402001 ejecutado por la Oficina del Comisionado, ni lo resolucion 029 de actualizacion compras ‘medlante acta comité 4 1-Oct-06 1-Oct-07
reportado en el SICE a lo efectivamente ejecutado. [2004 e i6n del plan delr€Uniones trimestrales
! jecucion del plan de o
El plan de compras fue registrado el 31 de enero de compras del comité de compras
2005 por $69.9 millones y se actualizé el 22 de p
septiembre del mismo afio por $1.149 millones, es
decir, que faltando tres meses para culminar laf
vigencia, este se incrementé en un 1.643%
78
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Definir los Expedir una resolucion
El Comisionado reporté en el SICE, funcionarios que van Definir mediante la cual se
Representante Legal hasta la vigencia 2004, i q | responsabilidades en|asignen los perfiles de U6 06 3 0
no existe registro de la vigencia 2005 que(? SUMPIT CON 0S|, - oy vonne dellos funcionarios para el oo cion ! 1-Nov- 1-Ene-07
indi 4 erfiles de manejo del|. -, .
indique cual era el Representante LegallP ] informacion al SICE |manejo del SICE en la|
autorizado en el sistema para la celebracién de portal SICE oficina
los contratos, reportan a la Secretaria General
para la vigencia 2005, la delegacién del gasto
40| 1402000 (|3/|St|aba en cabeza del sefior Blas A. Quijano, Actualizar
elo. . . permanentemente las
El plan de compras presenta diferencia entre lo lizal
ejecutado y lo registrado en el sistema. Se Compras que realiza la .
presentan diferencias entre la informacién|©ficina g del EEpOI"ta" IIE} totalidad registrar los contratos en
registrada en el SICE y la suministrada por la|Comisionado € la informacion ortal  del SICE contrato 30 1-Nov-06 1-Nov-07
Oficina del Comisionado, durante la|Nacional para lajcontractual en el P - registrado
o . ' - suscritos por la oficina
auditoria.No fue actualizado oportunamente,|Policia para tener la|SICE
presenta diferencias entre lo planeado y lofinformacion completa
ejecutado. de las  compras,
gastos y ejecucion
52
Verificar, previo a la
contrataciéon, que los .
roveedores q de Solicitar al proveedor el
Eienes servicios certificado de registro en| reporte del SICE 20 30-Oct-06 30-Jun-07
e y " | el SICE
En el contrato inter administrativo No.001/2005|€SteN INSCItos en &
del 19 de enero de 2005, el proveedor no se SICE cumplir con la
encuentra inscrito en el SICE, asi como|Actualizar L .
41| 1401004 tampoco es requerido por el Comisionado, i di normatl\{ldad vigente
situacion ratificada por la administraciéon en su perlodlcqr:nente la para el sistema SICE
informacion sobre la
respuesta. vigencia del Generar el registro del
o . reporte del SICE 20 30-Oct-06 30-Jun-07
certificado del registro proveedor en el SICE
en el SICE de los
diferentes
proveedores
35
Se aprecia falta de conciliaciéon de las cifras . iliacis
reportadas tanto contable como Efectuar ~conciliacion
presupuestalmente, las cifras expresadas como|Semestral del Lograr  uniformidad . .
Gastos Generales en el Balance General, no|Presupuesto en la informacion Realizar reuniones de
hacen referencia con las que se reportan en el|ejecutado, resupuestal conciliacién entre
43| 1402100 [plan de compras de la vigencia; asi el rubro defcontabilidad y plan de EontakF))Ie ' de presupuesto, Acta semestral 2 31-Dic-06 30-Jun-07
Adquisicién de Servicios figura en ceros comofcompras frente a los| . 6n d Iy lan d contabilidad, Almacén y
si no se hubiera suscrito ningln contrato por|gastos ejecucion del plan A&y | iica
egte cq?cepto, mlentraslqt;g en el Inforrr;e dg adquisiciones compras
Ejgcu(:lon Presupuestal figura por $315. contabilizadas
millones
26
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I'IUyC\llCll 1US yClDlUD
con cargo al rubro de Elaborar acto
prima técnica de administrativo por el cual
acuerdo con el se desagrega el resolucion 1 15-Dic-06 02-Ene-07
Se observan falencias en la proyeccion de los|estudio de presupuesto de
G,astAos de Personal, tal es el caso de la pnma funcionarios que funcionamiento
técnica, la cual, no obstante estar autorizadal,; o - m
por resolucién y constituirse en una obligacion|Ejecutar el rubro de
desde el momento en que es concedida|prima técnica de
mientras se proyecté por $336 millones,|acuerdo con lo|Aplicar las politicas
45| 1802002 |autorizan $244 millones, para una apropiacion|proyectado hacer los|de personal|Elaborar la némina nomina 12 02-Ene-07 | 31-Dic-07
dgfmmva de, $221 mll]ones y tgfmman ajustes cuando se establecidas
ejecutando sélo $200 millones, reflejandose| .
> requieran
falta de planeacién en los gastos proyectados y
en la ejecuciéon de los mismos, situacion Elaborar informes
reiterativa en la ejecucion de las dos dltimas o trimestrales
vigencias. Hacer seguimiento & comparativos entre o
la ejecucion del rubro informe 4 30-Mar-07 31-Dic-07
: . presupuestado 'y lo
de prima técnica . .
ejecutado de  prima]
técnica
54
No se dio cumplimiento a lo establecido en Realizar el
Resolucién 400 de 2000, que en la Parte I, | tamient del
Capitulo Il, Numeral 1.2.6., en la cuenta de ‘evan amleno . €
responsabilidades en proceso, donde se pudo . inventario de bienes|  actade 2 01-Nov-06 | 01-Nov-07
evidenciar que desde el momento de su Reflejar ~ en  los|objeto de| inventario
creacién se han presentado situaciones de|Contabilizar el valor|estados financieros|responsabilidades en
pérdida de elementos o dafios a terceros, las|de las|los valores de dafio,|proceso
46| 1801002 ) . o . . o
cuales ameritan la apertura de investigacion de responsabilidades en|deterioro o pérdidal
caracter interno, con el propésito de determinar| proceso de la oficina |de bienes a cargo de
la responsabilidad de los funcionarios que en el los funcionarios
momento de presentarse los  siniestros -
figuraban como las personas que se Cuantificar el valor de Comprobante de
encontraban a cargo de los elementos o activos las responsabilidades en contabilidad 2 31-Dic-06 30-Jun-07
objeto de dafio, deterioro o pérdida. proceso
52
El célculo de la depreciacién acumulada y por
ende del respectivo gasto de los activos del
Comisionado para el 2005 presenta]
sobreestimacion, se realizé de manera global
sobre cada una de las partidas que conforman . . .
el rubro de la cuenta de Propiedad Planta y ‘DeFe‘rmlnar en formajLograr estimaciones Realizar 'y calcular
Equipo, sin tener en cuenta el periodo de 'nd'V'dL‘Jall, el re&zonables en el mensualmente la| Comprobante de
47 | 1801002 adquisicién de los mismos.Se determiné unaldepreciacion mensual|célculo del gasto o . . 12 30-Sep-06 30-Sep-07
) A > " depreciacion activo por| contabilidad
diferencia de $12.6 millones, sobre el célculo|para cada uno de los|mensual contable por activo
de la depreciacion de los activos del|activos depreciacion
Comisionado para la vigencia 2005, se
contraviene lo estipulado en la Circular Externa
011 de 1996 numeral 2.2.2.
52
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Aplicar el procedimiento|
Aplicar el aprobado por el comité
plcar Fortalecer las P b
procedimiento de oliticas para Gastos de calidad de I3
Politcas en Gastos pGeneraIez Servicios institucién en lo| Procedimiento 1 18-Dic-06 18-Feb-07
El pago de gastos por servicios plblicos no se|Generales-Servicios Ul referente  a  Gastos
efectud por el valor total de la factura, sino por|pyblicos ublicos Generales-Servicios
un valor parcial, menor que el estipulado en Publicos.
cada uno de los recibos soporte, afectando con
ello la real ejecucion del gasto reflejando en un
momgqto determinado una 3|Fua0|on no real de Solicitar a la ETB cuental
la Oficina, generando incertidumbre sobre Ia| especial para reducir el
confiabilidad de la informacién. . Mejorar la
- ; Unificar las cuentas|. L ici -Dic- -Dic-
Se determino que la cifra reportada comol "' o *Clinformacion en forma numero de facturas a oficio 1 01-Dic-06 |  05-Dic-06
48| 1801100 |ejecucion dentro de la Cuenta Fiscal difiere delP P clara y concisa del|Una (servicio telefonico
los soportes de las cuentas mensuales pIazlos (Fj)ara fl pago pago de los servicios Bogota)
i i total e acturas|’ .7 .
respgldo para los registros de Iog mismos. Del ] publicos generando
servicio de parqueo por $5.6 millones, no se|correspondientes  al confiabilidad en
encontr6 la correspondiente partida que|consumo de servicios Implementar ~ formatos
. - soportes los para el .
cruzara con este gasto en la Cuenta Fiscal,|publicos. i para reflejar el valor y el Formatos 2 02-Ene-07 31-Dic-07
reflejando falencias de la informacion reportada respectivo pago. estado de las facturas
en la rendicion de la cuenta, generando de servicios publicos.
incertidumbre y debilidades en la confiabilidad
de la misma.
. , . |Establecer la . S,
Realizar el pago unico . Realizar conciliacion de
veracidad de Ia] acta de
y oportuno de la|. o los gastos frente a la I 2 22-Ene-07 22-Jul-07
informacion . conciliacién
cuenta mensual cuenta fiscal semestral
reportada a la CGR
56
Las notas a los estados financieros presentados
por el Comisionado en Cuenta Fiscal a 31 de
diciembre de 2005, presentan deficiencias
inobservando  principios de  contabilidad
publica, con relacion al objeto para lo cual son Clasificar las notas a los
creadaAs,Ap|erden la capacidad de 'nformarAyAqar Elaborar y clasificar|estados financieros en:| notas a los
cumplimiento en cuanto a la medicion, .
> > . las notas a los|generales y especificas, estados
comparacion, revelacion, carecen de lajMejorar lal d i . identificad | fi -
clasificaci6n entre las notas de carécter general| presentacién de las estal os financieros|i entificadas c‘arar',m-:“nte inancieros ‘
50| 1801100 y las de caracter especifico, no se dalnotas a los estados atendiendo ‘ las|y en secuencia Ioglca, presentadag con 2 31-Dic-06 30-Jun-07
cumplimiento a procedimientos de i . normas técnicas de|periodo por periodo,| la cuenta fiscal
> ) = inancieros - o o
presentacion de la informacién, que den la contabilidad|clasificando en forma| en diciembre 31
claridad y expliquen las diferentes situaciones, publica cualitativa y cuantitatival y junio 30
clase por clase y cuenta por cuenta las cuales la informacion
se ven reflejadas en los registros y estados
contables de la oficina.
26
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